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COMUNICACION DE ACUERDO

ACTA ORDINARIA FECHA:
AJ.D.I./10-2011 11 de febrero de 2011
IMPRESION: 14-02-2011 TEL: 2661-3020 ext.102 TELEFAX: 2661-1760

Responsable de Ejecucion: Secretaria de Junta Directiva

Para efectos de dar cabal cumplimiento y ejecucién al acuerdo adoptado por Junta Directiva del Instituto Costarricense de Pesca
y Acuicultura, que manifiesta:

La Junta Directiva del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, mediante Acuerdo AJDIP/070-
2011 de los once dias del mes de febrero de dos mil once, resuelve en los siguientes términos;
Impugnacién y Solicitud de Anulacion del Acuerdo AJDIP/371-2010; asi como Ampliaciéon de
Recursos presentados contra el mismo Acuerdo, interpuestos por el sefior Wang Shih Hung Chuan;
conocido como Fabio Wang, en su condicién dicha de apoderado generalisimo sin limite de suma de

la empresa Transportes El Pescador S. A., en los siguientes términos:
RESULTANDO

A- DE LA IMPUGNACION DEL ACUERDO AJDIP/371-2010

PRIMERO: Que desde 2001 su representada ha venido recibiendo las embarcaciones

internacionales que capturan producto en mares internacionales y que transportan los productos
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del mar. Que los productos de dichas embarcaciones han sido descargados en el muelle privado y

procesados en las instalaciones industriales de su representada.

Que nunca se le ha notificado debidamente a su representada que deba ajustarse a regulaciones

especiales impuestas por el MOPT o tramites previos o posteriores del INCOPESCA.

Que su representada siempre ha cumplido con los controles aduaneros, migratorios y sanitarios,

incluyendo el pago de los impuestos correspondientes, cuando ha procedido.

SEGUNDO: Que el atraque y atencion de las embarcaciones extranjeras se ha realizado en su muelle
privado, en instalaciones debidamente autorizadas por los entes competentes, ello debido a la

imposibilidad de poder descargar en otro sitio.

Que se requiere un agil proceso de descarga —manipuleo, transporte, conservacién, procedimientos

calificados y enorme rapidez.

TERCERO: Que el acuerdo que se recurre resulta ayuno en cuanto a establecer- de conformidad con
el articulo 136 de la Ley General de la Administracidon Publica- la ineludible motivacién de ese acto,
en cuanto a en qué consisten las obras, particularmente en cuanto a la capacidad de recepcion de
naves, descargas simultaneas, facilidades de almacenamiento, red de frio, areas para alojar

vehiculos, etc.

CUARTO: Respecto a la mencién en cuanto a las condiciones sanitarias de las instalaciones del

INCOPESCA citadas en el punto 4 de su recurso.
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QUINTO: Respecto a las argumentaciones en cuanto a la inversién desplegada por las empresas del
recurrente en cuanto a camaras de refrigeracion y la aplicacion del Régimen de Perfeccionamiento

Activo.

SEXTO: La resolucion del afio 2001 del Ministerio de Comercio Exterior autorizé a Transportes El

Pescador S. A., para acogerse a los beneficios del Régimen de Perfeccionamiento Activo.

SETIMO: Que de conformidad con el articulo 49 de la Ley General de Aduanas y sus reformas, las
empresas que se acojan al Régimen de Perfeccionamiento Activo SON AUXILIARES DE LA FUNCION
PUBLICA ADUANERA. Que su representada tiene esa condicidon de auxiliar de la funcién publica

aduanera.

OCTAVO: De acuerdo con el articulo 170 de la Ley de Aduanas, el régimen de perfeccionamiento
activo le faculta para recibir mercancias en el territorio aduanero nacional. Su representada goza
del beneficio de importar exento de impuestos los productos del mar, asi como los insumos vy

equipos necesarios para su procesamiento y posterior exportacion.

NOVENO: El manejo especial y prioritario que se hace del producto que recibe Transportes El
Pescador S. A., es completamente diferente y especial al que se realiza en los demas puertos
publicos y privados de la zona. Existe como condicién indispensable sobre los productos del mar
gue exporta, cual es el eficiente manipuleo de éste, de conformidad con los estdndares de los
mercados internacionales. Bajo esa direccion fue que precisamente se importo e instalo el equipo

de refrigeracion y la infraestructura en el muelle privado de su propiedad ubicado en El Cocal
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DECIMO: Que pretender que los barcos que su representada recibe sigan un procedimiento en
puertos publicos en los que ademas de carecer de las condiciones de infraestructura basica,
también deban hacer filas interminables junto a otros pesqueros, no se toma en consideracion el

régimen especial de sujecion al cual estd sometida su representada.

DECIMO PRIMERO: Que el acuerdo que se recurre resulta omiso en cuales son las modificaciones
gue se le han hecho a la infraestructura que la hagan apta fisica, técnica y sanitariamente para la

recepcién de las embarcaciones y sus productos.

DECIMO SEGUNDO: Que su representada tiene derecho adquirido al amparo de la Resolucidn de
PROCOMER, que la autorizé a fungir como Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera en el Régimen de
Perfeccionamiento Activo. Y en virtud de del articulo 179 de la Ley General de Aduanas, esta
facultada para “recibir mercancias en el territorio aduanero nacional, con suspension de tributos y
bajo rendicidon de garantias”. Pero el Acuerdo impugnado le impide el ejercicio de esa facultad,
porque obliga a acudir a otras instalaciones, que estan distantes de las cdmaras de refrigeracion
importadas bajo el régimen de perfeccionamiento activo, para descargar su producto y prestar el

avituallamiento para las embarcaciones.

DECIMO TERCERO: Que al impedirsele a Transportes El Pescador S. A, la descarga en su muelle
privado productos provenientes de aguas internacionales, se le violenta una situacion juridica
consolidada. Dado que el acuerdo de PROCOMER que le otorgd el régimen de perfeccionamiento
activo considera también el equipo y las cdmaras de frio para refrigeracion y congelacion de
productos, que su representada instald junto al muelle privado con recursos propios, al impedirsele

indirectamente utilizar sus instalaciones contiguo al muelle privado construido al amparo de un acto
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administrativo que le concede derechos subjetivos, algo que precisamente el acuerdo que se

recurre violenta la situacion juridica consolidada.

DECIMO QUINTO: Que el acuerdo que se impugna, la Junta Directiva no cité la norma legal en la
cual se ampara. El acto por lo tanto carece de la necesaria fundamentacidn juridica como lo ordena

el articulo 136 de la Ley General de la Administracidon Publica.

DECIMO SEXTO: Que no existe atribucion alguna que faculte a la Junta Directiva del INCOPESCA a
tomar el acuerdo impugnado. Ese 6rgano simplemente carece de la competencia legal para emitir el
acto que aqui se combate con violacién al articulo 129 de la Ley General de la Administracién
Publica y por ello viola, ademas, lo dispuesto en los articulos 11 de esa Ley y de la Constitucion

Politica.

B- DE LA AMPLIACION DE LOS RECURSOS PLANTEADOS DE NUEVAS DIFICULTADES SURGIDAS
EN LA DESCARGA DE PRODUCTOS DEL MAR EN TERMINAL PESQUERA DE INCOPESCA CON
GRAVE DANO PARA LA CALIDAD DEL PRODUCTO Y LA EFICIENCIA DE LAS OPERACIONES; Y
A CONTRAPELO DE LA NORMATIVA JURIDICA APLICABLE

PRIMERO: Que en legajo de interposicién denominado “Ampliacién de Recursos planteados debido
a nuevas dificultades surgidas en la descarga de productos del mar en Terminal de INCOPESCA con
grave dafio para la calidad del producto y la eficiencia de las operaciones y a contrapelo de la
normativa juridica aplicable, se solicita nuevamente resolver recursos presentados contra el

Acuerdo N2. AJDIP 371-2010”, el recurrente sustenta sus alegatos en que:
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1- A pesar de haber presentado, con fecha 19 de noviembre pasado, y haber aportado pruebas
adicionales el 30 de noviembre, a su representada esa Junta Directiva no le ha atendido sus
pedidos y recursos, con grave dafio econdmico, actual y potencial, por la no atencidn
eficiente del mercado de exportacion y porque, en definitiva, la Terminal Pesquera de
INCOPESCA en el Barrio El Carmen, no reune las condiciones necesarias e indispensables que
requiere una empresa, como mi representada, que opera bajo un régimen especial aduanero
como es el de perfeccionamiento activo, al atrasar el proceso de descarga y al incidir esto
negativamente en la pérdida de calidad del producto, debido al manipuleo en la operacion y
su conduccion posterior, a sus propias instalaciones en el Cocal, las cuales fueron construidas
especialmente y con una alta inversion privada, por exigencia de las autoridades publicas,
como requisito para descargar, procesar y tramitar las exportaciones en ese régimen
especial.

2- Mientras lo anterior ocurre, los problemas por los que atraviesa nuestra empresa ya
concretados en nuestro recurso planteado se han agravado y mientras tanto la Junta
Directiva del INCOPESCA no ha resuelto a pesar de que las instalaciones portuarias de ese
Instituto no reunen las condiciones requeridas como sequidamente pasamos a concretar.

a) Llegaron 3 barcos (denominados Yu Long 35, Hung Chi Fu 27, y Tarzdn Xll); y se realizo la
descarga en el muelle del INCOPESCA.

b) Los productos pesqueros transportados por esas embarcaciones, eran destinados a
Transportes El pescador, que es una empresa de exportacion, que opera bajo el régimen
especial aduanero PEA. Lo anterior obligé a que tuviera que tramitarse una operacion
aduanera de trdnsito de la mercaderia de esos barcos hasta el muelle donde descarga
Transportes El pescador, donde se encuentran las bodegas y las cdmaras de
refrigeracion, construidas especialmente para mantener la calidad del producto y facilitar

la operacion de procesamiento industrial del producto y despacho de éste. Esa operacion
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produjo sustanciales atrasos y costos y gastos adicionales, que lesionan gravemente las

expectativas que tiene una empresa de exportacion, como mi representada.

c) Ademds esa operacion y el manipuleo del producto, ha producido como efecto una
pérdida de la temperatura de los productos en alrededor de 102 centigrados.

d) Para demostrar lo expresado el Notario Publico, Lic. Jorge Luis Pinel Villalobos, levanté un
acta notarial de todo el proceso (copia del cual se acompafia a este escrito, como prueba
adicional). En esa acta consta todo el proceso de descarga del producto en el muelle de
INCOPESCA hasta su recibo e nuestras plantas, asi como también se hace constar, como
prueba, la temperatura del producto desde su descarga en el muelle de ese Instituto y su
descarga posterior en las instalaciones de Transportes El Pescador en El Cocal, reflejando
una pérdida de temperatura, lo cual incide gravemente en la calidad del producto, que,
repetimos, estd destinado a la exportacion.

e) Copia de este escrito se presentard a la Direccion de SENASA, particularmente a los
directores encargados de la calidad de los productos del mar y en especial de cuarentena
animal del MAG, juntamente con un informe del médico veterinario de la planta de
Transportes El Pescador, sobre el registro de temperatura y calidad de los productos
descargados por las citadas tres embarcaciones, que por los motivos indicados, fueron
manipulados (con dos operaciones de carga y descarga).

f) También como prueba para mejor resolver, se hacen las siguientes indicaciones:

- Se adjunta una copia del Plan HACCP de la Planta de Transportes El Pescador donde
se sefiala la temperatura de recepcion de productos congelados en planta, que es de
obligado cumplimiento. Ese plan fue aprobado por DIPOA.

- Elreglamento (Decreto Ejecutivo 18.696), que es de cumplimiento obligatorio dispone
que los productos marinos debe mantener, para su conservacion y mantenimiento de

su calidad, una temperatura igual o inferior a 18 grados centigrados.
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- Por su parte el CODEX alimentario, aplicable a los productos pesqueros, también
indica que la temperatura requerida para esos mismos productos debe ser de menos
de 18 grados centigrados o menos. En igual sentido asi lo disponen los reglamentos
852, 853; 854 del 2004 de la Union Europea. En todos esos casos, igualmente, su
acatamiento es obligatorio.

- Asimismo se aporta copia del documento expedido por el Dr. Omar Castro Ulate,
regente veterinario de la planta de Transportes El Pescador, mediante el cual sefiala
en su informe, que bajo las condiciones que imperan en el muelle de INCOPESCA en el
Barrio El Carmen, no es posible mantener la cadena de frio requerida ,de tal forma
que se asegure el mantenimiento de las temperaturas exigidas por los citados
reglamentos vigentes aplicables en proteccion de la salud.

- Deseamos igualmente expresar al respecto que nos hallamos frente a una grave
contradiccion que genera inseguridad juridica y causa graves dafios econémicos a los
empresarios y que puede tener serias repercusiones adversas en los consumidores de
los respectivos productos y con ello afectar la competitividad internacional a la que
estamos sometidos. Nos referimos al hecho de que por un lado, el Estado exija a las
empresas, como Transportes El Pescador, que debe mantener sus productos a una
temperatura dentro de los rangos establecidos en los citados reglamentos, y que por
el otro (paraddjicamente), no garantice que en un muelle publico estatal, como en el
de INCOPESCA, se cumplan con los requerimientos legales y sanitarios exigidos al
participar en sus propias instalaciones , al no contar esas instalaciones publicas con
las condiciones de frio indispensables para la manipulacion de la descarga, carga y
vuelta a descargar del producto importado.

- Por todo lo expuesto, en definitiva, es evidente que el aumento en la temperatura de

hasta en 10°C, por encima de la temperatura requerida, como se pudo constatar en
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las operaciones cumplidas con las tres embarcaciones sefialadas, causa una pérdida
de calidad del producto; y con ello la pérdida de competitividad en los mercados
internacionales, con graves consecuencias econémicas para mi representada.

A ello se debe agregar, ademds, que los costos adicionales en refrigerar los productos,
causados por la pérdida de temperatura por el manipuleo a que se vieron expuestos,
en la terminal del INCOPESCA. Todo ello se traduce en pérdidas directas economicas
para la empresa por reduccion del precio del producto que se exporta y la expone a
una potencial pérdida de sus clientes en los mercados de exportacion.

Ademds debe tener presente que las especies mds pequefas, presentan cambios de
temperatura, mds acelerado, que deterioran el producto y, ademds, generan un
mayor riesgo sanitario, que estd muy alejado de la promocion de un buen manejo del
recurso pesquero, que es uno de los objetivos fundamentales de ese Instituto.
Igualmente debemos destacar que la poca capacidad del muelle de INCOPESCA, no
permite un dgil descargue de las embarcaciones, lo que aumenta también los costos
operativas de la empresa.

Finalmente ofrecemos como prueba para mejor resolver, que esa Junta Directiva
tenga a la vista el Informe que debieron haber rendido los funcionarios de SENASA,
necesariamente, debidamente firmado por los Jerarcas competentes sobre la
idoneidad sanitaria de las instalaciones portuarias del INCOPESCA en El Cocal de
Puntarenas para la descarga y manipulacion a que se ven expuestos los productos del
mar, tanto destinados al mercado de consumo nacional como de exportacion; y en
particular a tenor de lo dispuesto en los mencionados reglamentos que regulan la
temperatura a la cual deben mantener esos productos.

Por todos esos motivos, y por los concretado en el recurso inicial presentado, la

decision adoptada por la Junta Directiva del INCOPESCA, afecta gravemente a la
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empresa que represento, calificada dentro del régimen especial aduanero PEA, ya que
esa junta Directiva no hizo excepciones, cuando debio hacerlas por las particulares
caracteristicas que Transportes El Pescador tiene debido a los mercados de
exportacion que atiende, y en virtud de todo ello reitero nuestra peticion de que la

resolucién impugnada no sea aplicable a Transportes El Pescador.

CONSIDERANDO

A- DE LA IMPUGNACION DEL ACUERDO AJDIP/371-2010

Se tienen como ciertas las argumentaciones vertidas en los resultandos signados del primero al

décimo sexto del punto identificado como A). ahora bien del analisis de éstas tenemos que:

PRIMERO: Si tal y como lo ha sefialado el recurrente, desde el afio 2001 descarga en el muelle de su
propiedad. Ello obedecié a que dada la imposibilidad material —de instalaciones fisicas y
presupuestarias que ha padecido reiteradamente la Administracion, lldmese MOPT, INCOPESCA o la
Direccién General de Aduanas-, no se habia logrado complementar los esfuerzos necesarios para
llevar a cabo la transformacion del Muelle de Multiservicios de la Terminal Pesquera, INCOPESCA,
Barrio El Carmen, a efecto de habilitarlo como en derecho corresponde, en un muelle de caracter
publico, y en consecuencia, de vinculacién obligatoria directa para los administrados, en el uso de
para las actividades de descarga de productos pesqueros. Tome en cuenta el recurrente que so bien
es cierto —como se ha sefialado- que la habilitacidon y/o autorizacion para uso para descarga en el
muelle de su propiedad, fundamentalmente se dio por la inexistencia e incapacidad del Estado de
proveer las instalaciones idéneas para tales propdsitos; razéon por la cual la autorizacién otorgada se

da en condicion de “temporalidad”, asumiendo como tal, hasta que el Estado pueda brindar este
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servicio en un muelle de cardcter publico. Asimismo dicha “temporalidad” se otorga en razén de no

entorpecer la actividad licita econdmica de las empresas del recurrente.

La Ley de Pesca y Acuicultura es clara a establecer al INCOPESCA como ENTE RECTOR de la pesca y
la acuicultura; bajo esa premisa, resulta claro y evidente la legalidad que por imperio de ley le es
otorgada al INCOPESCA para normar —en lo de su competencia- la actividad pesquera, elemento en
el cual debe tenerse como acreditado, que la actividad de descarga de productos del mar,
comprende un elemento fundamental de dicha actividad. Asimismo segln se desprende del
Acuerdo que se impugna, el mismo fue debidamente publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 224
del 18 de noviembre de 2010, razdn por la cual debe tenerse para todos los efectos con caracter
erga omnes. Asimismo, téngase presente y por establecido que ademas, tal y como el mismo
recurrente lo manifiesta en la interposicion de Recurso de Nulidad Absoluta, con fecha 19 de
octubre de 2010 fue debidamente notificado; es decir mucho antes de que se publicara en el Diario

Oficial La Gaceta.

Por otra parte, a mayor abundamiento en este particular, estese a lo resuelto por la Junta Directiva
mediante se Acuerdo AJDIP/069-2011, sobre la capacidad legal del INCOPESCA para adoptar el

acuerdo que nos ocupa.

Respecto a los controles aduaneros, tales argumentaciones en el caso que nos ocupa no aportan
para los efectos de la presente resolucion, elementos sustantivos; toda vez que ello resulta
absolutamente inherente a la actividad donde sea el sitio de descarga de las embarcaciones de

bandera extranjera.
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SEGUNDO: Que el atraque y atencion de las embarcaciones extranjeras se ha realizado en su muelle
privado, en instalaciones debidamente autorizadas por los entes competentes, ello debido a la
imposibilidad de poder descargar en otro sitio. Aspecto debemos tenerlo por atendido en la

respuesta anterior.

En cuanto al dicho respecto a la necesaria premura, respecto al manipuleo, transporte y
conservacion de los productos pesqueros en descarga, ello a todas luces deviene en responsabilidad

absoluta del armador y/o empresario independientemente del sitio o lugar donde ésta se practique.

Respecto al dicho en cuanto a cuestionar el estado de la infraestructura de las instalaciones tanto
de muelle Caldera, Terminal de Cruceros en Puntarenas y la Terminal Pesquera Barrio El Carmen,
respecto a las carencias en cuanto a requerimientos para prestar el servicio eficiente de descarga
y/o avituallamiento eficiente de naves, deviene en una mera apreciacion personal del recurrente,

carente en todo sentido de fundamentacion.

TERCERO: Respecto a la “presunta omisién” sefialada por la parte, es claro que lo que se pretende
es tratar de allegar elementos dispersos distractores a efecto de justificar en sentido de ultima
ratio, una competencia y accién debidamente justificada por la Administracion. Precisamente de las
alegaciones anteriores del mismo recurrente, se desprende que por las condiciones propias de su
actividad comercial, debe asegurarse él como interesado, las mas agiles e idoneas condiciones de
almacenamiento y transporte, no puede pretender bajo sus alegaciones, trasladar su
responsabilidad al INCOPESCA o cualquiera de las Instituciones involucradas, asimismo si el Muelle
de Multiservicios de la Terminal Pesquera INCOPESCA, Barrio EI Carmen cuenta con la

AUTORIZACION Y CODIGO NECESARIO extendida por las Instituciones competentes, es en razén
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gue éste cuenta con las condiciones iddneas y legales para operar en condiciones y caracter de

MUELLE PUBLICO.

CUARTO: Respecto a la mencién en cuanto a las condiciones sanitarias de las instalaciones del
INCOPESCA citadas en el punto 4 de su recurso, es claro y evidente que como se ha sefialado, si se
cuentan con los permisos y/o autorizaciones; ello obedece a que las mismas responden a las
necesidades que en cuanto a ese aspecto se refiere. Nuevamente pretende el recurrente
habilmente trasladar la competencia mas alld de aquellas que por las condiciones propias u
operativas, respecto a las condiciones sanitarias, maxime que el mismo recurrente ha hecho uso del
MUELLE PUBLICO de la Terminal Pesquera de Multiservicios INCOPESCA, Barrio El Carmen, en mds
de cinco ocasiones, sin lograr acreditar hechos o elementos atribuibles al INCOPESCA que
aletargasen injustificadamente la descarga de las embarcaciones extranjeras de su interés. Es mas
resulta absolutamente constatable que no existe en la especie, a al fecha diferencias significativas
entre las descargas anteriormente efectuadas en el muelle privado de su propiedad y las hasta

ahora efectuadas en el MUELLE PUBLICO DEL INCOPESCA.

QUINTO: Respecto a las argumentaciones en cuanto a la inversién desplegada por las empresas del
recurrente al quedar debidamente autorizado el Muelle Multiservicios de la Terminal Pesquera,
INCOPESCA, Barrio EI Carmen, NO desconoce el Estado —en la figura del INCOPESCA- tales
condiciones, sino que los que hace es conforme a la Ley, requerir la descarga de productos
pesqueros provenientes de embarcaciones de bandera extranjera en un MUELLE de CARACTER
PUBLICO, sin intromisiéon de cualesquiera otras ventajas competitivas que otras Instituciones del
Estado costarricense les hayan otorgado; sin que ello represente una condicién per sé, en cuanto a
la exclusividad de la descarga en un muelle privado de su propiedad. Mas aun conforme a lo

indicado por el recurrente, con mucha mas razon deberia éste tomar todas y cada una de las
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previsiones pertinentes, necesarias que le garanticen efectivamente cumplir a cabalidad con lo de
su competencia; y no pretender trasladar ésta responsabilidad como reproche al INCOPESCA; a

efecto de garantizar las condiciones y calidad del producto descargado.

SEXTO: en cuanto a las argumentaciones esbozadas en el item sexto; téngase por atendido en

idénticas condiciones del punto quinto.

SETIMO: Que de conformidad con el articulo 49 de la Ley General de Aduanas y sus reformas, las
empresas que se acojan al Régimen de Perfeccionamiento Activo SON AUXILIARES DE LA FUNCION
PUBLICA ADUANERA. Que su representada tiene esa condicidon de auxiliar de la funcién publica

aduanera.

Este hecho controvertido, no se encuentra en discusion, por cuanto el INCOPESCA no ha
cuestionado la calificacién de auxiliar de la funcidn publica alegada por el recurrente, por cuanto
CARECEMOS de competencia para ello; lo que SI ha normado y en esto la misma Direccién General
de Aduana, lo ha reconocido y si es del caso y se quiere ha AVALADO, es nuestra legitima
competencia para que en resguardo de nuestras atribuciones, HABILITAR con cardcter de MUELLE
PUBLICO, nuestras instalaciones de la Terminal de Multiservicios de la Terminal Pesquera de Barrio
El Carmen; es decir, NO lleva razén el recurrente en cuanto a tratar de cuestionar la apertura de un

MUELLE DE CARACTER PUBLICO, bajo esta argumentacion.

OCTAVO: Este hecho controvertido se tiene por atendido en iguales términos que el punto
anterior; es decir: ...”Este hecho no se encuentra en discusidn, por cuanto el INCOPESCA no ha
cuestionado la calificacion de auxiliar de la funcién publica alegada por el recurrente, por cuanto

CARECEMOS de competencia para ello; lo que SI ha normado y en esto la misma Direccidon General
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de Aduana, lo ha reconocido y si es del caso y se quiere ha AVALADO, es nuestra legitima
competencia para que en resguardo de nuestras atribuciones, HABILITAR con caracter de MUELLE
PUBLICO, nuestras instalaciones de la Terminal de Multiservicios de la Terminal Pesquera de Barrio
El Carmen; es decir, NO lleva razon el recurrente en cuanto a tratar de cuestionar la apertura de un

MUELLE DE CARACTER PUBLICO, bajo esta argumentacion”.

NOVENO: Respecto a éste punto, se tiene como abarcado en el punto sétimo, verbigracia:...” Este
hecho controvertido, no se encuentra en discusién, por cuanto el INCOPESCA no ha cuestionado la
calificacion de auxiliar de la funcion publica alegada por el recurrente, por cuanto CARECEMOS de
competencia para ello; lo que Sl ha normado y en esto la misma Direccidn General de Aduana, lo ha
reconocido y si es del caso y se quiere ha AVALADO, es nuestra legitima competencia para que en
resguardo de nuestras atribuciones, HABILITAR con caracter de MUELLE PUBLICO, nuestras
instalaciones de la Terminal de Multiservicios de la Terminal Pesquera de Barrio El Carmen; es decir,
NO lleva razén el recurrente en cuanto a tratar de cuestionar la apertura de un MUELLE DE

CARACTER PUBLICO, bajo esta argumentacion”.

DECIMO: Que pretender que los barcos que su representada recibe sigan un procedimiento en
puertos publicos en los que ademas de carecer de las condiciones de infraestructura basica,
también deban hacer filas interminables junto a otros pesqueros, no se toma en consideracion el
régimen especial de sujecion al cual estda sometida su representada. Respecto a este particular, el
recurrente, valga la redundancia, recurre a su mera suposicién, dado que a la fecha y pese a haber
realizado varias descargas de embarcaciones extranjeras por su cargo en el Muelle Publico de la
Terminal de Multiservicios de la Terminal Pesquera de Barrio EI Carmen, no aporta o acredita

evidencia alguna fehaciente sobre atrasos y/o problema alguno para la realizacién de las
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operaciones de descarga bajo la responsabilidad del INCOPESCA, y las otras Instituciones

involucradas.

DECIMO PRIMERO: Que el acuerdo que se recurre resulta omiso en cuales son las modificaciones
gue se le han hecho a la infraestructura que la hagan apta fisica, técnica y sanitariamente para la
recepcion de las embarcaciones y sus productos. Es claro que el recurrente pretende desviar y/o
desvirtuar bajo argumentaciones mismas que caen por su propio peso —tanto como de reiterada
cita se ha sefialado-, que el mismo recurrente ha hecho uso y bajo su solicitud se han llevado a cabo
mas de cinco descargas de embarcaciones de bandera extranjera. Por otra parte, para la
habilitacion del MUELLE PUBLICO de la Terminal de Multiservicios de la Terminal Pesquera de Barrio
El Carmen, el INCOPESCA ha invertido alrededor de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE COLONES (C.
150.000.000,00).

Por otra parte la interpretacién realizada por el recurrente del contenido del articulo 133 de la Ley
General de la Administracion Publica, es amplisimo y si se quiere de imposible e innecesaria
observancia; dado que —como lo ha retomado la Junta Directiva del INCOPESCA en la Resolucion del
“Recurso de Nulidad Absoluta” interpuesto por varios propietarios de muelles privados, entre ellos
el recurrente-, por medio del Acuerdo AJDIP/069-2011, se hace un analisis profundo en cuanto al

”n

motivo, mismo que nos permitimos transcribir 5. Por otra parte, respecto a los
cuestionamientos y abundante doctrina bajo la cual sustentan sus argumentaciones sobre la
validez del acto administrativo, su legalidad, la carencia de los elementos constitutivos del acto
mismo en si; tales como su contenido, motivo y fin; de las consideraciones antecedentes; se extrae

con didfana facilidad, la legalidad y consistencia del acto impugnado por ésta via.

Ello resulta asi, por cuanto tal y como se tiene por acreditado, la Junta Directiva del INCOPESCA

emite el Acuerdo AJDIP/371-2010, del 19 de octubre de 2010, en absoluto uso de sus atribuciones
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y competencias; es decir, la Junta Directiva establece la obligatoriedad para que a partir del 01 de
diciembre toda embarcacion con bandera extranjera deberd descargar en el Muelle de la
Terminal de Multiservicios Pesqueros de Barrio EI Carmen. Aunado a ello la Direccién General de
Aduanas por su parte, emite -DENTRO DE SUS COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES- su anuencia al
efecto, mds aun posteriormente una vez resuelta la AUTORIZACION por parte de la Direccion
General de la Division Maritimo Portuaria -ENTE COMPETENTE PARA TAL EFECTO-; se
complementa con el Cédigo Aduanero por parte de la DIRECCION GENERAL DE ADUANAS -ENTE
IGUALMENTE COMPETENTE PARA ESE EFECTO-.

Asi las cosas, bajo esa percepcion, tenemos que el ACTO ADMINISTRATIVO dictado en el ambito de
sus competencias por el INCOPESCA, SURTIO efecto de PLENO DERECHO, tanto es asi que la
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS y la Direccion General de la Division Maritimo Portuaria,
dictaron cada una conforme a sus competencias, los actos complementarios que decantan en la
HABILITACION DE PLENO DERECHO del Muelle de la Terminal Multiservicios Pesqueros de Barrio

El Carmen.

Ahora bien, cabe sefialar; dénde estd el vicio del acto dictado por la Junta Directiva del
INCOPESCA, si éste en ningtin momento suplanté o ha suplantado la competencia que por Ley le es

otorgada a las otras Instituciones del Estado involucradas. “

DECIMO SEGUNDO: Que su representada tiene derecho adquirido al amparo de la Resolucion de
PROCOMER, que la autorizé a fungir como Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera en el Régimen de
Perfeccionamiento Activo. Y en virtud de del articulo 179 de la Ley General de Aduanas, esta
facultada para “recibir mercancias en el territorio aduanero nacional, con suspensidn de tributos y
bajo rendicion de garantias”. Pero el Acuerdo impugnado le impide el ejercicio de esa facultad,

porque obliga a acudir a otras instalaciones, que estan distantes de las cdmaras de refrigeracion
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importadas bajo el régimen de perfeccionamiento activo, para descargar su producto y prestar el

avituallamiento para las embarcaciones.

Una vez mas el recurrente pretende endosarle al INCOPESCA hechos o condiciones que el Acuerdo
gue se recurre, no cuestiona ni se refiere. Tal es asi que nuestra competencia estriba
ineludiblemente en GARANTIZAR la descarga de productos del mar en condiciones iddneas en
instalaciones de caracter PUBLICO — atribucién por imperio de ley al INCOPESCA en asocio y
concordancia con el mandato expreso de la Sala Constitucional-, bajo ese cuadro factico, el reclamo
gue en este apartado esboza el recurrente, carece de razén de ser, ello por cuanto nunca el
INCOPESCA ha cuestionado el régimen al que hace referencia; sino que lo que se obliga es a cumplir

con la ley.

Desde esa Optica, resulta absolutamente de recibo hacer mencion que la Direccion General de
Aduanas, una vez habilitado el MUELLE PUBLICO de la Terminal de Multiservicios de la Terminal
Pesquera de Barrio El Carmen, suspendié automaticamente el Cédigo Aduanero para el muelle
privado propiedad de las empresas recurrentes; en consecuencia no es el INCOPESCA quien en

definitiva cuestiona o no la funcidn e auxiliar aduanero.

DECIMO TERCERO: Que al impedirsele a Transportes El Pescador S. A, la descarga en su muelle
privado productos provenientes de aguas internacionales, se le violenta una situacion juridica
consolidada. Dado que el acuerdo de PROCOMER que le otorgé el régimen de perfeccionamiento
activo considera también el equipo y las cdmaras de frio para refrigeracion y congelacion de
productos, que su representada instald junto al muelle privado con recursos propios, al impedirsele

indirectamente utilizar sus instalaciones contiguo al muelle privado construido al amparo de un acto
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administrativo que le concede derechos subjetivos, algo que precisamente el acuerdo que se

recurre violenta la situacion juridica consolidada.

Estas argumentaciones en cuanto al desconocimiento de derechos subjetivos consolidados que
realiza el recurrente, resultan desde el punto de vista juridico otra vez en una MERA interpretacion
subjetiva de su parte. El hecho que haya realizado una inversion significativa, no resulta obstaculo
para que el Estado en uso de sus facultades y atribuciones establezca medidas como las que asume
el INCOPESCA por medio del Acuerdo recurrido. Maxime que en nada afectan su derecho que sobre

el uso, procesos y capacidad instalada ostenta en las instalaciones de su propiedad.

DECIMO QUINTO: Que el acuerdo que se impugna, la Junta Directiva no cité la norma legal en la
cual se ampara. El acto por lo tanto carece de la necesaria fundamentacidn juridica como lo ordena

el articulo 136 de la Ley General de la Administracién Publica.

Respecto a éste particular, téngase por atendido el mismo en idénticas condiciones y

argumentaciones del acapite décimo primero.

DECIMO SEXTO: Que no existe atribucidén alguna que faculte a la Junta Directiva del INCOPESCA a
tomar el acuerdo impugnado. Ese érgano simplemente carece de la competencia legal para emitir el
acto que aqui se combate con violacion al articulo 129 de la Ley General de la Administracion
Publica y por ello viola, ademas, lo dispuesto en los articulos 11 de esa Ley y de la Constitucion

Politica.

A mayor abundamiento, anexamos argumentacion de respuesta vertida en el acapite décimo

primero....” Que el acuerdo que se recurre resulta omiso en cuales son las modificaciones que se le
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han hecho a la infraestructura que la hagan apta fisica, técnica y sanitariamente para la recepcion
de las embarcaciones y sus productos. Es claro que el recurrente pretende desviar y/o desvirtuar
bajo argumentaciones mismas que caen por su propio peso —tanto como de reiterada cita se ha
sefialado-, que el mismo recurrente ha hecho uso y bajo su solicitud se han llevado a cabo mas de
cinco descargas de embarcaciones de bandera extranjera. Por otra parte, para la habilitacion del
MUELLE PUBLICO de la Terminal de Multiservicios de la Terminal Pesquera de Barrio El Carmen, el
INCOPESCA ha invertido alrededor de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE COLONES (C.
150.000.000,00).

Por otra parte la interpretacién realizada por el recurrente del contenido del articulo 133 de la Ley
General de la Administracion Publica, es amplisimo y si se quiere de imposible e innecesaria
observancia; dado que —como lo ha retomado la Junta Directiva del INCOPESCA en la Resolucion del
“Recurso de Nulidad Absoluta” interpuesto por varios propietarios de muelles privados, entre ellos
el recurrente-, por medio del Acuerdo AJDIP/069-2011, se hace un andlisis profundo en cuanto al

”

motivo, mismo que nos permitimos transcribir 5. Por otra parte, respecto a los
cuestionamientos y abundante doctrina bajo la cual sustentan sus argumentaciones sobre la
validez del acto administrativo, su legalidad, la carencia de los elementos constitutivos del acto
mismo en si; tales como su contenido, motivo y fin; de las consideraciones antecedentes; se extrae

con didfana facilidad, la legalidad y consistencia del acto impugnado por ésta via.

Ello resulta asi, por cuanto tal y como se tiene por acreditado, la Junta Directiva del INCOPESCA
emite el Acuerdo AJDIP/371-2010, del 19 de octubre de 2010, en absoluto uso de sus atribuciones
y competencias; es decir, la Junta Directiva establece la obligatoriedad para que a partir del 01 de
diciembre toda embarcacion con bandera extranjera deberd descargar en el Muelle de la
Terminal de Multiservicios Pesqueros de Barrio EI Carmen. Aunado a ello la Direccién General de
Aduanas por su parte, emite -DENTRO DE SUS COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES- su anuencia al
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efecto, mds aun posteriormente una vez resuelta la AUTORIZACION por parte de la Direccidén
General de la Division Maritimo Portuaria —-ENTE COMPETENTE PARA TAL EFECTO-; se
complementa con el Cédigo Aduanero por parte de la DIRECCION GENERAL DE ADUANAS -ENTE
IGUALMENTE COMPETENTE PARA ESE EFECTO-.

Asi las cosas, bajo esa percepcion, tenemos que el ACTO ADMINISTRATIVO dictado en el ambito de
sus competencias por el INCOPESCA, SURTIO efecto de PLENO DERECHO, tanto es asi que la
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS y la Direccion General de la Division Maritimo Portuaria,
dictaron cada una conforme a sus competencias, los actos complementarios que decantan en la
HABILITACION DE PLENO DERECHO del Muelle de la Terminal Multiservicios Pesqueros de Barrio

El Carmen.

Ahora bien, cabe sefialar; dénde estd el vicio del acto dictado por la Junta Directiva del
INCOPESCA, si éste en ningtin momento suplanté o ha suplantado la competencia que por Ley le es

otorgada a las otras Instituciones del Estado involucradas. “

B- DE LA AMPLIACION DE LOS RECURSOS PLANTEADOS DE NUEVAS DIFICULTADES SURGIDAS
EN LA DESCARGA DE PRODUCTOS DEL MAR EN TERMINAL PESQUERA DE INCOPESCA CON
GRAVE DANO PARA LA CALIDAD DEL PRODUCTO Y LA EFICIENCIA DE LAS OPERACIONES; Y
A CONTRAPELO DE LA NORMATIVA JURIDICA APLICABLE

Respecto a las argumentaciones bajo las cuales sustenta su alegato el recurrente, tenemos que:

PRIMERO. Las argumentaciones esgrimidas en el punto 12 resultan meras apreciaciones subjetivas,
basicamente de competencia exclusiva de las empresas representadas por el recurrente; por lo que
no podrian resultan juridicamente vinculantes a la Administracion; verbigracia, al INCOPESCA la
observacion de las mismas, 6 en su defecto la competencia en cuanto a dicha condicion.
P, . ADELANTE
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SEGUNDO. Que por otra parte, no puede pretender el recurrente trasladar la responsabilidad al
INCOPESCA, en cuanto a las condiciones de temperatura idéneas de aquellos productos pesqueros
descargados, cuando precisamente resulta de absoluta competencia y responsabilidad del armador
garantizar la calidad del producto de su propiedad, para lo cual debe tomar todas y cada una de las
previsiones en cuanto al mantenimiento de la cadena de frio requerida y que resulte necesaria; ello
contando con los mecanismos y medios de transporte idoneos con camaras de refrigeracién

adecuadas.

Tédmese en cuenta que el Decreto citado por el recurrente en sus motivaciones; Decreto Ejecutivo
18.696, Reglamento de Inspeccién Veterinaria de Productos Pesqueros, establece en si mismo, las
condiciones u obligaciones inherentes de caracter obligatorio que deben seguirse por parte de las
plantas exportadoras; razéon de mas para afirmar nuevamente que la competencia en cuanto a la
cadena de frio, compete y responde al armador y no al INCOPESCA, tal y como lo pretende hacer

ver el recurrente; al respecto véase articulos 10, 19, 42 ad, 45 f, g) y 46 siguientes y concordantes.

Por altimo, no puede, ni debe ésta Junta Directiva dudar en lo mas minimo de las anotaciones
contenidas en el Acta Notarial del Notario Publico, Lic. José Luis Pinel Villalobos; toda vez en razén
de la fe publica del mismo; dicho instrumento notarial, viene a corroborar nuestra manifestacién en
cuanto a la prevision, competencia y responsabilidad recaida sobre el armador para garantizar una
efectiva y eficaz cadena de frio que le permita a su producto descargado mantener las condiciones

idoneas para su respectiva comercializacién en las mejores condiciones.

En igual sentido resolvemos las argumentaciones sefialadas por el Dr. Omar Castro Ulate; Médico

Veterinario Inspector de Transportes El Pescador S. A.
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POR TANTO

La Junta Directiva del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura de conformidad con los

considerandos a) y b), resuelve:

1- Rechazar en todo sus extremos el recurso de impugnacion del Acuerdo de Junta Directiva
AJDIP/371-2010, y consecuentemente asimismo;

2- Rechazar el documento denominado “Ampliacién de Recursos planteados debido a nuevas
dificultades surgidas en la descarga de productos del mar en Terminal de INCOPESCA con
grave dafio para la calidad del producto y la eficiencia de las operaciones y a contrapelo de la
normativa juridica aplicable, se solicita nuevamente resolver recursos presentados contra el
Acuerdo N2. AJDIP 371-2010".

3- Comuniquese.

ACUERDO FIRME

Cordialmente,

Lic. Guillermo Ramirez Gatjens
Encargado

Organo de Secretaria

Junta Directiva
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